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Wissenschatftliche Politikberatung und Interessenkonflikte

Herstellerinteressen

= Konkurrenteninteressen

= Dramatisierungsinteressen

* Medieninteressen

* Forschungsinteressen

* |nteressen von Wissenschaftsdisziplinen

= personliche Interessen
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Bundesinstitut fur Risikobewertung: Aufgaben

Aufgabenbearbeitung und -ablaufe

Beratende Gremien Beratende Gremien

Politikberatung

15 Kommissionen Wissenschaftlicher Beirat

Lebensmittelsicherheit Produktsicherheit Chemikaliensicherheit

Forschung
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Aufgaben des BfR: Auszug aus dem Grindungsgesetz

Entwurf eines Gesetzes zur Neuorganisation des gesundheitlichen
Verbraucherschutzes und der Lebensmittelsicherheit

A. Problem und Ziel

3. Aufgabe des Bundesinstituts ist die wissenschaftliche Beratung sowie die
wissenschaftliche Unterstutzung fur die Rechtsetzung und die Politik der
Bundesregierung in mit Ausnahme der Tierseuchen allen Bereichen, die sich
unmittelbar oder mittelbar auf die Lebensmittelsicherheit und den
gesundheitlichenVerbraucherschutz auswirken.

Es soll unabhangige Informationen tber alle Fragen in diesen Bereichen
bereithalten und frihzeitig auf Risiken aufmerksam machen. Um die
notwendige Unabhangigkeit zu unterstitzen, wird das Bundesinstitut als
rechtsfahige Anstalt des offentlichen Rechts errichtet.

§2 Tatigkeiten
(3) Bei seinen wissenschaftlichen Bewertungen und Forschungen
Ist das Bundesinstitut vorbehaltlich des § 8 Abs. 1 weisungsunabhangig.
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Personal und Gremienarbeit (BfR 2015)
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¥4 Insgesamt

National Anzahl
Gremien des Bundes 45
Bund_Lander.Gremen ............................................................................................................. 4 9
GremjendeSBVL ..................................................................................................................... 2 6
Grem1enandererEmnchtungen ........................................................................................... 10?
Europaische Ebene Anzahl
Gremien der Européischen Kommission 39
" Gremien der Europaischen Behorde fur Lebensmittelsicherheit (EFSA) 38
Grem|en : der Eu ropa |sch en Cheml ka1 |enagentur (ECHA) ..................................................... 15 o
Grem|enanderer europa|scher0rgan 1sat|on en .................................................................... 2 8
Weltweit Anzahl
WHO/FAO: Gremien des Codex Alimentarius 155
'WHO/FAO: sonstige Gremien .
Gremien anderer Sonderorganisationen der Vereinten Nationen 9
. OECD-Gre m|en .......................................................................................................................... 4 3 .

Sonstige Gremien mit weltweitem Normungsanspruch

Wissenschaftler/-innen

i Verwaltungsangestellte

il Technische Assistenten/-innen

## Doktorandan/-innen

i Auszubildende

Tierpfleger/-innen

ii Sonstige

324

801 Mitarbeiter/-innen

9 Mitwirkung in 424 Gremien
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Stellungnahmen des BfR (2015)

Fachliche Stellungnahmen

Bewertungen in rechtlich vorgeschriebe-
nen Verfahren, z.B. Zulassungsverfahren
mit den Adressaten Bundesami fir Ver-
braucherschutz und Lebensmittelsicher-
heit (BVL) oder Bundesanstalt fir Arbeits-
schutz und Arbmtssmherhelt [EAUA}

Fachhche Stellungnahmen an Aufsu:ht

fihrende Bundesministerien (BMEL,
BMUB BMVI)

Fachhche Stellungﬂahmen im Rahmen
von internationalen Verfahren (EU, OECD,

WHO) zur Bewertung von chemischen
Stoffen und Prifmethoden, z.B. zu

Aiternatwmethoden Zum Tlerversuch

Fachhche Stellungﬂahmen an d|e
Europaische Behorde fir Lebensmittel-
sicherheit (EFSA) und EFSA Focal Points

anderer Mﬁg]ledsstaaten

Sonstlge fachliche Stellung nahmen

an Behorden und Gerichte aullerhalb

rechtlich vorgeschriebener Verfahren

Sonstige fachliche Stellungnahmen,
im Wesentlichen an Verbande,
Birgerinnen und Birger, NGOs

Anzahl

2.050

350

90

30

190

290

Anzahl gesamt

3.000

Bei den 2.050 Bewertungen in
rechtlich vorgeschriebenen
Verfahren handelt es sich um:

Bewertungen nach dem Pflanzen-

schutzrecht

Bewertung von Vergﬁtungsfallen
nach ChemG § 16 e

Stellungnahmen Zu Chewkahen

nach Chewkahenreeht {REACH)

Bewertungen nach dem B|oz|drecht

Stellungnahmen in futtermlttelrechtllchen
Verfahren

Stellungnahmen zu Ausnahmen von

Verbraucherschutzvorschriften im

Lebensmttelrecht §§ 54 68 LFGB

Weitere RlSlkobewertungen in rechthch

vorgeschriebenen Verfahren

Anzahl

830

390

350
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Bundesinstitut fur Risikobewertung - Grundsatze

Von der Gefahr zur objektiven Bewertung — der Ablauf einer Risikobewertung
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Aus Griinden der Unabhingigkeit wirbt das BfR keine
finanziellen Mittel aus der Industrie ein, sondern finanziert
sich aus Geldern des Bundes sowie aus nationalen und
internationalen Drittmittelprojekten.

O Das BfR hat einen Leitfaden fir gesundheitliche
Bewertungen im Verbraucherschutz herausgegeben,
der die Anforderungen an die Risikobewertungen
des BfR formuliert:
www.bfr.bund.de > Publikationen > Broschiiren
> Leiffaden

—n
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Politikberatung zwischen Wissenschaft, Politik und Offentlichkeit

BfR befindet sich als wissenschaftliche
Fachbehdrde an der Schnittstelle zwischen
Politik und Wissenschaft

:'f'.‘.. = das den Kriterien des wissenschaftlichen
Systems entspricht

» das der Politik als Entscheidungsgrundlage
dient

» das gesellschaftlich eingebettet ist, d.h. das
gesellschaftliche Werte spiegelt, um als
legitim anerkannt zu werden
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Schnittstelle Politik: Legitimation durch Sachverstand

Wissenschaftliches Wissen dient in vielen  qlli==-= [ *
Bereichen als

zentrale
Legitimationsressource

H;uuuuuuum

| o = = & & 3

Als Grundlage politischer Entscheidungen
und rechtlicher Normen muss

wissenschaftliche Expertise:
= robust und belastbar sein

= rechtlich tGberpriufbar sein
(,gerichtsfest®)

= gesichert” sein
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Schnittstelle Wissenschaft: Produktion von Unsicherheit

Wissenschaft produziert wahrheitsfahige
Aussagen mittels etablierter wissenschaftlicher
Methoden

Wissenschaftliches Wissen ist aber weniger
robust, als von der Politik gefordert:

= mehr Wissen produziert zugleich mehr
Nichtwissen

= wissenschatftliche Ergebnisse sind nur solange
gultig, bis sie durch neue Erkenntnisse
abgelost werden

Der wissenschaftliche Erkenntnisprozess ist nicht
statisch, sondern dynamisch und mit einer
Vielzahl von Unsicherheiten behaftet.




Schnittstelle Offentlichkeit: Kommunikation und Transparenz

Unsicherheiten wissenschaftlichen Wissens
werden offen kommuniziert

Wissenschaftliche Kontroversen werden in der
Offentlichkeit unter Beteiligung einer Vielzahl
von Akteuren ausgetragen

Welche Position sich im Konzert der Meinungen
durchsetzt, ist abhangig von zahlreichen
Faktoren:

= politische Fahigkeiten

= Glaubwaurdigkeit

» verfugbare Ressourcen der beteiligten Akteure
» (Gluck bzw. glnstige Umstande)
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Glyphosat — ein Beispiel aus der Arbeit des BfR

» einer der am haufigsten verwendeten Wirkstoffe in Pestiziden weltweit

= Berichterstattender Mitgliedstaat fur den Entwurf des
Risikobewertungsbericht war Deutschland

»= nach derzeitigem Stand des Wissens bei bestimmungsgemalier Anwendung
keine gesundheitlichen Risiken zu erwarten

= Besonders hohe Aufmerksamkeit der
Medien

= Umfangreiche Kritik von
Nichtregierungsorganisation

B Zahlreiche Vorwirfe an das BfR (z.B.
Industrielobbyismus)
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NOVUM: BfR-Symposium vor dem Abschluss des europaischen
Bewertungsberichts

Das BfR hat einen Entwurf zur Neubewertung des gesundheitlichen Risikos von
Glyphosat erstellt (Januar 2014)

Beispiel aus der Risikokommunikation:

BfR-Symposium zur gesundheitlichen Bewertung von
glyphosathaltigen Pflanzenschutzmitteln 20.01.2014

—n
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Glyphosat: Eine europaische Risikobewertung

/ Glyphosat \

wahrscheinlich ,Nach derzeitigem Stand der Wissenschaft bei
krebserzeugend" bestimmungsgemalier und sachgerechter
Anwendung ist kein krebserregendes Risiko

* [nternationale Agentur

fir Krebsforschung
(IARC) der
Weltgesundheits- -

organisation WHO

durch Glyphosat zu erwarten.”

BfR

die européaische Lebensmittelbehorde
(EFSA)

die US-amerikanische Umweltbehdrde EPA
die kanadische Bewertungsbehorde Pest
Management Regulatory Agency (PMRA)
die australische Bewertungsbehdrde
Australian Pesticides and Veterinary
Medicines Authority (APVMA)

Food Safety Commission of Japan (FSCJ)
New Zealand's Environmental Protection
Authority (EPA)

Joint Meeting on Pesticide Residues (JIMPR)
(WHO/FAQO)
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Uneinigkeit in der Wissenschaft?

BfR, 14. Januar 2015

,Die Analyse der zahlreichen neuen Dokumente ergab keine Hinweise auf eine
krebserzeugende, reproduktionsschadigende oder fruchtschadigende Wirkung durch Glyphosat
bei den Versuchstieren. Sie gaben auch keinen Anlass, die gesundheitlichen Grenzwerte
wesentlich zu verandern.”

Lancet Oncology, Marz 2015

.In March, 2015, 17 experts from 11 countries met at the International Agency for Research on
Cancer (IARC; Lyon, France) to assess the carcinogenicity of the organophosphate pesticides
tetrachlorvinphos, parathion, malathion, diazinon, and glyphosate. The Working Group
classified glyphosate as “probably carcinogenic to humans” (Group 2A).”

JMPR (WHO/FAO), 16. Mai 2016

A Joint Meeting of the FAO Panel of Experts on Pesticide Residues in Food and the Environment
and the WHO Core Assessment Group on Pesticide Residues (JMPR) was held from 9 to 13
May 2016. Diazinon, glyphosate and malathion were placed on the agenda, based on the re-
commendation of the last session of IMPR to re-evaluate these compounds given the number of
new studies that had become available since their last full assessments. The Meeting concluded
that glyphosate is unlikely to pose a carcinogenic risk to humans from exposure through the
diet.

—n
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IARC-Einstufung (Beispiele)

Gruppe 1: karzinogen fiir Menschen
Sonnenstrahlung
Verarbeitetes Fleisch
Asbest
Tabakrauch
Ethanol und alkoholische Getranke

Gruppe 2A: wahrscheinlich karzinogen
Rotes Fleisch
Glyphosat
Mate Tee, heild
Friseur
Nachtschichten

Beispiel aus der Risikokommunikation:

Gruppe 2B: moglicherweise karzinogen | Fragen und Antworten zur unterschiedlichen

Kaffee Einschatzung der krebserzeugenden
Methyleugenol ) Wirkung von Glyphosat durch BfR und IARC
In Essig eingelegtes Gemdiise FAQ des BfR vom 11. Dezember 2015
(asiatisch)

Kava-Extrakt

Gruppe 3: nicht eingestuft

inli ' i i Bildquelle: Fotoli
Gruppe 4: wahrscheinlich nicht karzinogen (bisher nur Caprolactam) equetie. Folola
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Wie bewertet die IARC? International Agency for Research on Cancer

> f N, World Health
{@%} Organization

Q&A on Monographs Volume 116: Coffee, maté, and very hot
beverages

2. What does the classification mean in terms of risk?

The IARC Monographs Programme seeks to classify cancer hazards,
meaning the potential of any substance to cause cancer based on
current knowledge. The classification includes evidence from
epidemiological studies of real-world exposures to carcinogens in human
populations. The classification does not indicate what level of risk
exists to people’s health associated with exposure to a classified
hazard. For example, IARC has classified tobacco smoking as
carcinogenic to humans (Group 1), but that classification does not
Indicate the increase in risk for each cigarette smoked.
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Glyphosat in Muttermilch: Nationale Stillkommission und BfR
empfehlen Muttern, weiterhin zu stillen, 30.06.2015

Die verdffentlichten Werte wirden bei Neugeborenen zu
einer Glyphosataufnahme fiihren, die um einen Faktor von
mehr als 4000 niedriger liegt als der in der EU
abgeleitete Richtwert, bei dem keine gesundheitlichen
Risiken zu erwarten sind.

Daruber hinaus bestehen erhebliche Zweifel an der
Methodik des Tests.

;:;... Beispiel aus der Risikokommunikation:

Schnelle, aktive Reaktion (Mitteilungen,
Presseinformationen) bei ,neuen” Erkenntnissen in
der Presse
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BfR-Studie bestatigt: Kein Glyphosat in Muttermilch
nachweisbar, 11.02.2016

Renommierte europdaische Labore

messen mit modernen

Analysemethoden keine Rlckstande . .
oberhalb der Nachweisgrenze SUdd(_ZUTSChQZQ]TUhQ’

16. Februar 2016, 18:52 Uhr Vermeintlicher Gesundheitsskandal

Glyphosat - zu viel Larm ums Stillen

RBB PRAXIS NEWS SERVICE THEMEN MITMACHEN

This is an open access article published under an ACS AuthorChoice License, which permits
copying and redistribution of the article or any adaptations for non-commercial purposes.

J OURNAL o F

AGRICULTURAL AND
FOOD CHEMISTRY pubs.acs.org/IAFC

Determination of Glyphosate Levels in Breast Milk Samples from
Germany by LC-MS/MS and GC-MS/MS

Angelika Steinborn, Lutz Alder,” Britta Michalski,” Paul quer,i Paul Bendig,§

Mi 17.02.2016 | 20:15 | rbb Praxis k . & 4 £ v § ol 9 A
Glyphosat in Muttermilch? - Studie gibt Entwarnung Sandra Aleson Martinez,” Hans G. J. Mol,” Thomas J. Class,” and Nathalie Costa Pinheiro
Stillende Miitter in Deutschland waren zuletzt sehr verunsichert. Im Sommer 2015 "Pederal Institute for Risk Assessment, Department of Pesticides Safety, Max-Dohrn-Strasse 8-10, 10589 Berlin, Germany
verkiindeten die Griinen, in Muttermilch seien Riickstinde von Glyphosat gefunden worden. fRIKILT Wageningen UR, Natural Toxins and Pesticides, Akkermaalsbos 2, 6708 WB Wageningen, The Netherlands

Das Pflanzenschutzmittel steht im Verdacht, beim Menschen Krebs zu erregen. Mit einer §PTRL Europe Helmholtzstrasse 22, 89081 Ulm, Germany
frisch publizierten Studie zeigt das Bundesinstitut fiir Risikobewertung (BfR), dass das ) 3 4

Professor Dr. Reiner Wittkowski,
Vizeprasident des BfR

lGovernmental Institute of Public Health of Lower Saxony, Roesebeckstrasse 4-6, 30449 Hannover, Germany
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Glyphosat in Bier

Login | Registrierung

SPIEGEL ONLINE| WIRTSCHAFT Q]

& Suche @ Kurse

Politik | Wirtschaft  Panorama  Sport | Kultur | Netzwelt ' Wissenschaft  Gesundheit  einestages Karriere  Uni | Reise  Auto | Stil
r.

iermarken gerunden EEHEI’IIEQE

nten = Wirtschatt = Verbraucher & Service * Glyphosat = Glyphosat in

ier in beliebten

Pestizid: Tester finden Glyphosat in beliebten Biermarken

Das Pestizid Glyphosat steht unter Krebsverdacht. Nun hat das Umweltinstitut Miinchen den Unkrautvernichter
in den 14 meistverkauften deutschen Biersorten nachgewiesen. Das Bundesinstitut fiir Risikobewertung sieht
keine Gefahr.
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Vorlaufige Einschatzung zu Gehalten von Glyphosat in Bier
Aktualisierte Mitteilung Nr. 005/2016 des BfR vom 25. Februar 2016

Selbst die hochsten aus den Medien bekannten Gehalte waren so niedrig, dass
die hieraus rechnerisch resultierende Aufnahmemenge bei einem Erwachsenen
mehr als 1000-fach niedriger liegen wirde als die derzeit als unbedenklich
geltende lebenslanglich duldbare (ADI) Aufnahmemenge.

Um gesundheitlich bedenkliche
"1.000 Liter Bier S Mengen von Glyphosat
am Tag - das ' -' aufzunehmen, musste ein
d VieoyrsEe Erwachsener an einem Tag rund
schaffennicht & Zlce--nteeal 1000 Liter Bier trinken.

einmal die Glyphosat im Bier
Bayern."

P
ses

»SWRINfo

Beispiel aus der
Risikokommunikation:

Veranschaulichung durch Zahlen und
Dimensionen (1000 Liter Bier)
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Pressestimmen

26. Februar 2016, Stiddeutsche

2016

Pestizide Glyphosat: Sturm im Bierglas

Ist es nun skandal0s, dass das Pestizid im Bier gefunden wurde?
Nein. Wir missen uns daran gewdhnen, dass sich mit modernen
Analysemethoden fast alles tberall nachweisen lasst.

26. Februar 2016, Spiegel Online

Dass die entdeckten Mengen so gering sind, dass der Durchschnittsdeutsche
Hunderte Liter Bier an einem einzigen Tag runterschlucken kénnte, ohne dass eine
Gefahr vom Pestizid ausginge - so ein Detail geht da schnell unter. Vor allem, wenn
man noch den Agrarkonzern Monsanto, fir so manche der Inbegriff des Bdsen
schlechthin, in der Meldung unterbringen kann.

25. Februar 2016, Spektrum.de _

Laut einer Studie wurde Glyphosat in beliebten 25. Februar 2016, FAZ

deutschen Bieren gefunden. Die Methodik ist Wirklich gesundheitsschéadigend ist das
schwach und der Medienhype deshalb Glyphosat im Bier nicht. Viel schlimmer ist die
unangemessen. rufschadigende Wirkung solcher Kampagnen.

Dieser Kampagnenstil tragt dazu bei, das
Ansehen wissenschatftlicher Experten und
Institutionen wie des BfR zu beschadigen.
Dabei wurde dieses einst auf Betreiben der
Grunen gegrundet, um die Debatten Uber
Lebensmittelsicherheit zu versachlichen.

—n
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BfR und Glyphosat: Bilanz

» Fruhzeitige und transparente Kommunikation
wissenschaftlicher Unsicherheit il
v
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» Umfassende Information der Offentlichkeit und 4=
der betroffenen Stakeholder- und Bevdlkerungsgruppen (z.B.
Stillende)

» BfR konnte durch umfangreiche Mal3inahmen (Information und
Kommunikation) seine Position im Konzert der Meinungen
durchsetzen

= BfR versteht sich als institutionalisierter Ausdruck eines sich in den
letzten Jahrzehnten veranderten Verhaltnisses zwischen
Wissenschaft, Politik und Offentlichkeit

—n
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Wissenschatftliche Politikberatung

= Wissenschatftliche Politikberatung kann und soll
politische Entscheidungen und den allgemeinen
gesellschaftlichen Diskurs nicht ersetzen, aber sie
kann diesen vorbereiten, ermoglichen und kritisch
begleiten.

= Wichtig dabel ist, dass politische Beratung oder
Politikberatung 6ffentlich, transparent und offen sein
sollte. Ist dies nicht der Fall, kann es zu
Vertrauensverlusten kommen.
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Zur Notwendigkeit unabhangiger Wissenschaft

Wo immer der Mann der Wissenschaft mit seinem
eigenen Werturteil kommt, hort das volle Verstehen
der Tatsachen auf.

Max Weber, Vom inneren Beruf zur Wissenschaft (1919)
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Bundesinstitut fur Risikobewertung

Danke fur lhre
Aufmerksamkeit

Prof. Dr. Reiner Wittkowski

Bundesinstitut fur Risikobewertung
Max-Dohrn-Str. 8-10 e D-10589 Berlin

Tel. +49-30-18412-0 e Fax +49-30-18412-4741
bfr@bfr.ound.de e www.bfr.bund.de



